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Resumen

La investigacion tuvo como objetivo, calificar la incidencia del presupuesto participativo en la
priorizacion de proyectos de inversion del Gobierno Regional de Ucayali, en los afios, 2012-2015,
condicion que beneficia a la organizacién publica y a la poblacién usuaria. En el estudio se utilizé
el método descriptivo correlacional, con disefio transeccional correlacional, se trabajé la variable
presupuesto participativo con un muestreo de 50 dirigentes de las organizaciones representativas,
y la variable priorizacion de proyectos de inversion con un muestreo de 50 planificadores, se
aplico dos cuestionarios de preguntas cerradas con 20 items cada uno, una escala de Likert de 5
opciones de respuesta, las encuestas se procesaron en el programa Excel, y el analisis de los datos
se hizo a través la prueba estadistica de coeficiente de correlacion de Pearson, en el programa
(SPSSv24). Existe relacion positiva baja y no significativa, entre el presupuesto participativo y la
priorizacion de proyectos de inversion en el Gobierno Regional de Ucayali, en los afios 2012-
2015, se observa que el presupuesto participativo no incide significativamente en la priorizacion
de proyectos de inversion del Gobierno Regional de Ucayali.
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Abstract

The investigation aimed of assessing the incidence of the participatory budget in the prioritization
of investment projects of the Regional Government of Ucayali in the years 2012-2015, a condition
that benefits the public organization and the user population. In the research we used the
correlational descriptive method, with correlational transectional design, we worked on the
participatory budget variable with a sample of 50 leaders of the representative organizations, and
the variable prioritization of investment projects with a sample of 50 planners, two questionnaires
were applied of closed questions with 20 items each, a Likert scale of 5 response options, surveys
were processed in the Excel program, and data analysis was done through the Pearson correlation
coefficient statistical test, in the program (SPSSv24). There is a low and insignificant positive
relationship between the participatory budget and the prioritization of investment projects in the
Regional Government of Ucayali in the years 2012-2015, it is observed that the participatory
budget does not significantly affect the prioritization of investment projects Regional Government
of Ucayali.

Keywords: Budget, participatory, projects, investment
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El presupuesto participativo en nuestro pais,

., « ) . ., fortalece las relaciones Estado Sociedad
nacio Como un mecanismo de as1gna01on
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Civil; para lo cual los gobiernos regionales y priorizando proyectos pequefios, aunque no
locales promueven el desarrollo de de manera generalizada y se asignan
mecanismos y estrategias de participacion en presupuesto de manera fraccionada y los
la programacion de sus presupuestos, asi acuerdos adoptados en los procesos de
como en la vigilancia y fiscalizacion de la presupuesto participativo no estan tomando
gestion de los recursos publicos”. En la en cuenta en sus presupuestos institucionales
actualidad existe una mirada positiva tanto los Gobiernos Regionales y Gobiernos
respecto a la implementacion  del Locales.

presupuesto participativo, en la Region En la Region Ucayali, la priorizacion de

Ucayali, en los primeros afios ha logrado . . L
yall, P g proyectos de inversién estd orientado al

altas convocatorias, al pasar de los afios ., .
' P sector transportes y educacién, el primero

estos han ido perdiendo las expectativas, por representa el 33% y el sequndo el 39%,

muchos motivos entre ellos el poco interés o .
P deduciendo que estos dos sectores,

compromiso de las autoridades con este )
P representan el 72%. Y en los demas sectores

roceso, lo que reduce la posibilidad que el . ., - .
P 104 P 9 los proyectos de inversién son minimos, sin

r nere ef itivos. .
proceso genere efectos positivos embargo, existen problemas mayores en

Los proyectos priorizados no responden a otros sectores, los mismos que afectan
los objetivos de los planes de desarrollo directamente a la poblacion més necesitada,
concertado u otros de largo plazo, lo que y como tal constituyen un problema, por lo
genera que la inversion se asigne a que se hizo necesario analizarlo a través de
intervenciones  aisladas, se  siguen la investigacion cientifica.

Metodologia determinar el grado de relacion o asociacién

. . L . n | existen ntr mé
El tipo de investigacion que se aplico es, la 0 causal existente entre dos o mas

. I . variables. racterizan por rimer
no experimental descriptivo correlacional, y ariables. Se caracterizan porque primero se

L miden las variables luego, mediante
de acuerdo a la publicacién, de Ibarra y 90,

(2011), el proposito de la investigacion pruebas de hipotesis correlacionales y la

_— - . . aplicacion de técnicas estadisticas, se estima
descriptiva, es describir situaciones y P ’

. , la correlacion. El disefio que se ha utilizado
eventos. Esto es, decir como es y se q

e . , en la resente investigacion es la
manifiesta determinado fendmeno, y es P 9

. . - transeccional correlacional/causal, segun
correlacional porque tiene como finalidad » 5€9

Lopez (2010), estos disefios describen
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relaciones entre dos 0 mas categorias,
conceptos o variables en un momento
Se de
pero no de categorias,

determinado. trata  también
descripciones,
conceptos, objetos ni variables individuales,
sino de sus relaciones, sean estas puramente

correlacionales o relaciones causales. El

estudio de la variable presupuesto
participativo, alcanz6 al 100% de
representantes de las organizaciones

representativas que forman parte en los
procesos de presupuesto participativo, que
son, 50. El estudio de la variable priorizacion
de proyectos de inversion, alcanzo6 al 100%
de los planificadores del Gobierno Regional
de Ucayali, que son, 50. La muestra se
realizd a través del muestreo aleatorio
simple, segun Ochoa (2015), es la técnica de
muestreo en la que todos los elementos que
forman el universo y que, por lo tanto, estan
descritos en el marco muestral, tienen
idéntica probabilidad de ser seleccionados
para la muestra, bajo es contexto se ha
seleccionado a los 50 representantes de las
organizaciones y a los 50 planificadores del
de Se

instrumentos, la

Gobierno  Regional Ucayali.

elaboraron 2 mediante
técnica de preguntas cerradas, de acuerdo, a
(2016),

cerradas: son las preguntas definitorias,

Lépez & Fachelli, preguntas

caracteristicas y propias de la encuesta,

donde las posibilidades de respuesta estan
predeterminadas. Su predeterminacion es
precisamente la precision de los items o
indicadores que reflejan la variabilidad de
los conceptos o de las dimensiones. Dentro
de

distinguir varios tipos: Dicotomicas: permite

las preguntas cerradas se pueden

la afirmacion o la negacidn, y Categorizadas

(politébmicas): ofrecen diversas
posibilidades alternativas de respuesta cuyos
matices son fijados, el primer instrumento
fue sobre la variable presupuesto
participativo, que const6 de 20 items, 5
alternativas de respuestas y aplicado a 50
de

representativas de Ucayali, el segundo

dirigentes las organizaciones
instrumento sobre la variable priorizacion de
proyectos de inversion, consté de 20 items,
5 alternativas de respuestas y aplicado a los
50 planificadores del Gobierno Regional de
Ucayali. La técnica de recojo que se utilizd
fue el cuestionario autoadministrado, de
(2011),

administrarse o aplicarse un cuestionario

acuerdo, a Martinez puede
autoadministrado por entrevista personal por

entrevista telefénica significa que el
cuestionario se proporciona directamente a
los participantes individual grupal por envio
¢qué hacer cuando se tiene poblacion
analfabeta? Actitud método de escalamiento

Likert diferencial semantico, en el caso
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nuestro  entregamos  directamente el
cuestionario a los dirigentes y a los
planificadores. Para procesar la informacion
se ha creado una base de datos en el
programa Excel, para las dos variables,
creando una estructura por dimensiones,
seguidos por los items, y las opciones de
respuesta, donde se registré las encuestas en
forma horizontal, obteniendo los resultados
por dimension y a nivel global, informacion
que valida la medicion del objetivo general,
objetivos especificos, y la prueba de
hipétesis. Para interpretar el nivel de las
variables, se utiliz6 la prueba que lleva por
nombre “Escala de clima organizacional”
(EDCO), de Acero, Echeverri, Lizarazu,
Quevedo y Sanabria, citado por Lopez &
Garcia (2016), para determinar si el clima
puntua entre alto, medio o bajo se realiza de
la siguiente forma: entre el puntaje minimo
y el maximo posible (20 y 100) para las dos
variables, se establecieron 3 intervalos de
igual tamafio, dividiendo la diferencia de los
dos puntajes entre 3 y a partir del puntaje
minimo se sumé el resultado obtenido. Y,
para establecer la relacién entre variables, se
ha utilizado la escala y el coeficiente de
correlacion de Pearson, de acuerdo a

Restrepo & Gonzélez, (2007), mide el grado

de

generalmente entre dos variables aleatorias.

relacibn o asociacién existente

Resultados y discusion

La incidencia del presupuesto participativo y
la priorizacion de proyectos de inversion del
Gobierno Regional de Ucayali, en los afios
2012-2015,
significativa, al haber obtenido el valor de
de

resultado que

es positiva baja y no

correlaciéon de 0,141 y el valor
significancia de 0,329,
confirma la opinién de los dirigentes de las
organizaciones de base, quienes manifiestan,
que los proyectos aprobados en los procesos
de presupuesto participativo no son tomados
en cuenta en un gran porcentaje en la

priorizacion de proyectos de inversion.

El nivel alcanzado de la variable presupuesto
participativo es alto, representa el 54%, se
observa que el proceso de presupuesto
participativo de acuerdo a la opinién de los
de

representativas, todavia en mas de un 50%

dirigentes las organizaciones
tienen expectativas positivas, resultado que
se respalda con los valores obtenidos por
cada dimension, la financiera en un 90% de
nivel intermedio, la participacion en un 64%
de nivel alto, la juridico legal en un 76% de
nivel alto, y la territorial en un 52% nivel

intermedio.
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Existe incidencia positiva muy baja y no

significativa  entre el presupuesto
participativo en la priorizacion de proyectos
de inversion del Gobierno Regional de
Ucayali, en los afios 2012-2015, lo que
indica que la dimensién financiera,
participativa, juridico legal y territorial no
contribuyen a logro de incidencias mas altas
del

participativo en la priorizacion de proyectos

y significativas, presupuesto
de inversion. Resultados distintos obtuvo
Bringas (2014), quien estudio el presupuesto
participativo y la calidad de la gestion de los
recursos publicos en las municipalidades
distritales de la Regién Ayacucho, periodo
2009-2013, concluyendo: el presupuesto
participativo influye en la asignacion
equitativa de los recursos publicos en las
Municipalidades Distritales de la Region
Ayacucho, siendo necesario, para asegurar y
mejorar esta realidad y percepcion, lograr un
mayor respeto por parte de las autoridades
respecto a la asignacion de recursos
programada durante el proceso, de manera
gue se dé cumplimiento en su respectiva
oportunidad a los compromisos asumidos y

acordados con la sociedad civil.

El nivel alcanzado de la variable presupuesto
participativo es 2% bajo, 44% intermedio,
54% alto, informacion proporcionada por los
de las

dirigentes organizaciones

representativas de la Region Ucayali, lo que
indica que solo el 54% de los dirigentes,
estan de acuerdo con los porcentajes del
presupuesto que se discuten, con la forma
como se aprueban los proyectos, la forma
como se distribuye territorialmente y los
términos  juridicos legales. Resultado
parecido obtuvo Mena (2014), quien estudio
de

participativa como herramienta estratégica

el modelo gestién  presupuestal
en el desarrollo de las regiones del Perq,
2008 — 2012, concluyendo: el resultado de la
gestion presupuestal participativa de los
gobiernos regionales ha dado un balance
positivo 60,8 % de los encuestados. Lo cual
expresa que la gestion presupuestal
participativa incide en el mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacion.

El de

priorizacion de proyectos de inversion es

nivel alcanzado la variable
intermedio, representa el 62%, se observa de
acuerdo a la opinion de los planificadores del
Gobierno Regional de Ucayali, este proceso
esta debil, lo que nos quiere decir que la
priorizacion de proyectos no es llevada de
manera adecuada, a muchos de ellos no los
toman en cuenta, informacién que es
respaldada con los resultados por dimension,
la social en un 60% de nivel intermedio, la
econdmica en un 50% de nivel intermedio,

la medio ambiental en un 64% de nivel
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intermedio, y la politica en un 52% de nivel

intermedio.

El nivel alcanzado de la variable
priorizacion de proyectos de inversion, es:
8% bajo, 62% intermedio, 30% alto,
informacion  proporcionada  por  los
planificadores del Gobierno Regional de
Ucayali, lo que manifiesta, que el 62% de los
planificadores estan de acuerdo en término
medio con la forma que se prioriza los
proyectos de inversion social, econémico,
ambiental y politico. Resultados que
guardan relacién a los obtenidos por Zapata
(2012), quien estudi6 el desarrollo e
implementacion de un prototipo de sistema
de evaluacioén y priorizacion de proyectos de
pre inversion publica (SEYPP) conforme a
los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, concluyendo: para que un
proyecto pueda ser sometido al proceso de
priorizacion debe ser parte del inventario
Nacional de Proyectos y estar alineado a los
objetivos, politicas, y estrategia del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2013 de la
Secretaria  Nacional de Planificacion
Desarrollo  SENPLADES. El dictamen de
prioridad es un requisito indispensable para
poder obtener recursos fiscales y de
endeudamiento para ejecutar los estudios de

pre inversion.

La incidencia de la dimension financiera en
la priorizacion de proyectos de inversion del
Gobierno Regional de Ucayali, en los afios
2012-2015, es negativa muy baja y no
significativa, al haber obtenido el valor de
correlacion de 0,009% y el valor de
significancia de 0,950, lo que indica que
muchos de los proyectos aprobados en el
proceso  presupuesto  participativo no
cuentan con financiamiento para ser

priorizados y ejecutados.

Existe incidencia negativa muy baja y no
significativa entre la dimension financiera y
la priorizacion de proyectos de inversion del
Gobierno Regional de Ucayali, en los afios
2012-2015 por el valor de incidencia de -
0,009, y significancia de 0,950, lo que
indica que el valor de los recursos debatidos,
el presupuesto regional especifico para el
‘funcionamiento’ del Presupuesto
Participativo y la discusion de politicas
tributarias no es suficiente para lograr una
incidencia positiva y significativa con la
priorizacion de proyectos de inversion.
Resultados distintos obtuvo Salinas (2013),
quien estudié los aportes del presupuesto
participativo para mejorar la transparencia
en la gestion municipal: el caso de La Serena
y Lautaro en Chile, concluyendo: que,
efectivamente, la instalacion y desarrollo del

programa de presupuesto participativo
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contribuye a mejorar en forma sustancial los

aspectos definidos para entender la
“transparencia en la gestion municipal”.
También se han detectado otros aportes en
materia de efectividad del gasto y activacion

ciudadana en los territorios.

La incidencia de la dimension participativa
en la priorizacién de proyectos de inversion
del Gobierno Regional de Ucayali, en los
afios 2012-2015, es negativa muy baja y no
significativa, al haber obtenido el valor de
-0,009 y el de
significancia de 0,950, lo que indica que la
de

en

correlacion de valor

participacién las  organizaciones
del

presupuesto participativo no se toma en

representativas los eventos
cuenta para la priorizacién de los proyectos

de inversion.

Existe incidencia positiva baja y no
significativa entre la dimension participativa
en la priorizacion de proyectos de inversién
del Gobierno Regional de Ucayali, en los
afios 2012-2015, por el valor de incidencia
de 0,219, y significancia de 0,127, lo que
indica que la instancia de aprobacion final
del presupuesto, las formas de participacion,
los d6rganos de decision de la priorizacion
presupuestaria, los érganos de decision de la
priorizacion presupuestaria, la participacion
comunitaria a la participacion ciudadana, el

grado de participacion de los excluidos, la

fiscalizacion de obras y control de la
gjecucion del presupuesto participativo, el
grado de informacion y de divulgacién de los
resultados aprobados, el grado de ejecucion
de las demandas aprobadas, no alcanza para
lograr una incidencia positiva mas alta y
significativa y significativa con la
priorizacion de proyectos de inversion.
Resultados parecidos, obtuvo Pérez (2014),
en su estudio denominado, el presupuesto
participativo, politica para la construccion
de ciudadania y la inclusién social,
condiciones para su implementacion en
monterrey, concluyendo: para el caso de
Monterrey, una de las causas que ha
dificultado que la democracia muestre
resultados, consolidarse como forma de
gobierno, y permear en las practicas
cotidianas de la sociedad, podria ser el
la

deficiente y desigual ejercicio de

ciudadania y la participacion.

La incidencia de la dimension juridica legal
en la priorizacion de proyectos de inversion
del Gobierno Regional de Ucayali, en los
afios 2012-2015, es positiva muy baja y no
significativa, al haber obtenido el valor de
de

significancia de 0,826, lo que nos indica que

correlacion de 0,032 y el valor
las organizaciones representativas, pese a
que estan constituidas legalmente, y los

proyectos aprobados estan considerados en
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los planes estratégicos, sin embargo no es
suficiente para que estos sean considerados
en la priorizacion de los proyectos de

inversion.

La incidencia de la dimension territorial en
la priorizacion de proyectos de inversion del
Gobierno Regional de Ucayali, en los afios
2012-2015, es positiva muy baja y no
significativa, al haber obtenido el valor de
de

significancia de 0,322, esto nos indica que

correlacion de 0,143 y el valor

no participan todas las organizaciones
publicas y privadas en los procesos de
presupuesto participativo, sin embargo la
cantidad de participantes en estos eventos,
la

no son tomados en cuenta para

priorizacion de los proyectos de inversion.

Existe incidencia positiva muy baja y no
significativa entre la dimension territorial en
la priorizacion de proyectos de inversion del
Gobierno Regional de Ucayali, en los afios
2012-2015, por el valor de incidencia de
(0.143), vy significancia de (0,322), lo que
indica que la relacion presupuesto
participativo y descentralizacion regional,
grado de ruralizacion y grado de inversion de
prioridades territoriales, no es suficiente
para alcanzar una relacion positiva mas alta
y significativa con la priorizacién de
proyectos de inversion. Resultado distinto
obtuvo  Niemeyer  (2006),

en Su

investigacion sobre el desarrollo de la
participacion ciudadana en los procesos de
control social de la Gestion Municipal en el
distrito de Comas”, concluyendo: la mayoria
de los participantes de los focus groups y de
las encuestas individuales expresaron su
interés en los procesos participativos y estan

motivados a servir a su comunidad.

Conclusiones

Existe incidencia positiva muy baja y no

significativa  entre el presupuesto
participativo en la priorizacion de proyectos
de inversion del Gobierno Regional de
Ucayali, en los afios 2012-2015, lo que
indica que la dimension financiera,
participativa, juridico legal y territorial no
contribuyen a logro de incidencias mas altas
del

participativo en la priorizacion de proyectos

y significativas, presupuesto

de inversion.
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